QOMAML,

Sireal

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului european pentru coeziune economica, sociali si teritoriald, agriculturi si zone
ruraie, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de
modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509

COM(2025) 565 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art, 148 alin. (Z) sialin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicati, precum
si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXi1/371/29.10.2025,
Senatul adopta prezentahotidrare.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd cd Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Fondului european pentru coeziune economici, sociald si teritoriali,
agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-
2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE, Euratom)
2024 /2509 - COM(2025} 565 final - respecta principiul subsidiarititii Insd nu respectd principiul
proportionalitétii.

Art, 2.- Senatul Reméaniei

(1) Formuleaza observatii si propuneri, in conformitate cu avizele comisiilor parlamentare si a
punctelor de vedere ale ministerelor, respectiv:

a) mentinerea unor alocdri consistente pentru cele doud politici esentiale pentru atingerea
convergentei, coeziune si PAC, pentru un Fond unic simplificat si eficient, dar nu in
detrimentul convergentei si al dezvoltarii regiunilor defavorizate;

b) criterii de alocare bazate pe PIB/locuitor, somaj, infrastructurd deficitard si evolutii
demografice i solicitdm o perioadi de tranzitie si corectii compensatorii pentru statele cu
decalaje persistente;

¢) in ceea ce priveste ratele de cofinantare, propunem o flexibilitate mai mare In ceea ce
priveste posibilitatea ca Uniunea Europeand si acopere o pondere mai mare pentru
proiectele strategice de infrastructurd §i tranzitie verde/digitald in regiunile mai putin
dezvoltate;

d} finantarea PAC printr-un buget distinct si suficient, care s continue si functioneze pe baza
celor doi piloni. Este necesard conturarea unei formule echitabile de alocare care s
recunoascd specificul rural si provocarile structurale ale tarii. Agricultura si zonele rurale



trebuie sd ramand o prioritate, cu accent pe fermele mici si mijlocii pentru a pistra
convergenta.

fn acest sens:

il

vi.

vil.

este oportund crearea unui capitol distinct pentru agriculturd in cadrul planurilor
nationale si regionale, care sa includa obiective specifice, indicatori de rezultat si
resurse financiare clar definite, pentru a preveni diluarea prioritigilor agricole In
favoarea altor politici de coeziune. Fird o delimitare clard a fondurilor pentru
agriculturd, existd riscul ca resursele si fie redistribuite citre alte politici nationale,
in detrimentul fermierilor;

propunerea Comisiei de reducere a ponderii PAC in bugetul Uniunii Europene, de la
38% in actualul cadru financiar la 14,7% pentru perioada 2028-2034, ridici
preocupdri serioase privind capacitatea fermierilor roméni de a continua procesul
de modernizare si adaptare la noile provociri economice si climatice.

O astfe! de diminuare afecteaza grav capacitatea de investitie a fermierilor, in special
in statele cu structura agricold predominant medie si mic3. Eliminarea misurilor
dedicate dezvoltirii rurale prin comasarea Pilonuiui 1l Tn fondul unic va conduce la
reducerea investitiilor in infrastructura agricold, procesare, digitalizare si servicii
pentru mediul rural.

Aceasta va accentua decalajele dintre regiunile europene si va limita accesul
tinerilor la oportunitati de instalare si formare profesionald in agriculturg;

propunem ca sprijinul acordat fermierilor, inclusiv pléitile directe si misurile de
dezvoltare rurald, s continue sa fie finantat in mod integral din bugetul Uniunii
Europene. Aceastd abordare asigurd un tratament echitabil, stabilitate si
predictibilitate pentru toti fermierii europeni, indiferent de capacitatea bugetari a
fiecarut stat membru, si contribuie la mentinerea caracterului unitar al Politicii
Agricole Comune;

Continuarea procesului de convergentd externid a platilor directe, astfel fncat
fermierii roméni sd beneficieze de sprijin echitabil, apropiat de media europeani.
De asemenea, suprafata agricold utilizatd pentru calcularea alocirilor trebuie
actualizatd in functie de datele reale, pentru a reflecta cresterea suprafetei eligibile
din ultimii ani. Neactualizarea acestor valori ar duce la pierderi semnificative pentru
fermierii romdni si ar perpetua inechitdtile istorice dintre statele membre;

exprima rezerve referitoare si la introducerea plafonirii obligatorii a plitilor
directe, care ar penaliza fermele performante si ar limita capacitatea acestora de
investitie in tehnologie si eficientd. In schimb, se propune cresterea nivelului platii
degresive la minimum 15%, pentru a asigura o distributie echitabild a sprijinului
fard a afecta structura de productie si competitivitatea fermelor comerciale;

propune crearea unei rezerve europene permanente pentru gestionarea situatiilor
de crizd agricold, care sd poatd fi activatd rapid in caz de perturbiri de piati,
fenomene climatice extreme sau alte situatii neprevizute, in baza unor indicatori
obiectivi (pierderi de productie, variatii extreme de pret, dezastre naturale);

propune crearea unei linii dedicate digitalizérii agriculturii, pentru finantarea
investitiilor In echipamente inteligente, platforme de analizi de date, solutii de
trasabilitate gi eficientizare a resurselor. Aceste investitii trebuie sprijinite prin
instrumente financiare europene cu garantie publici si dobénzi reduse;



viil.

Xi.

propune introducerea unui mecanism de protectie a beneficiarilor in caz de
suspendare a pldtilor la nivel de program. Misurile de conformitate trebuie sé
protejeze beneficiarii finali si sd evite penalizarea fermierilor pentru erori
administrative sau intrzieri sistemice;

propune includerea unui mecanism dedicat de performantd agricold, bazat pe
indicatori de rezultat relevanii pentru productivitate, venituri corecte s
sustenabilitatea fermelor. Evaluarea performantei trebuie s3 aibi in centru impactul
economic i social al interventiilor asupra fermierilor si comunititilor rurale, nu
doar gradul de absorbtie a fondurilor;

propune utilizarea pe scara largd a formelor simplificate de sprijin {sume forfetare,
costuri unitare standard, plati pe rezultate), digitalizarea completi a proceselor de
depunere gi verificare a cererilor si implementarea unui mecanism uniform de plati
la termen, astfel incat beneficiarii s beneficieze de predictibilitate si timpi clari de
procesare;

propune prioritizarea investitiilor in infrastructura de api si sol prin masuri de
investitii carevizeazd retentia apei, reabilitarea sistemelor de irigatii, digitalizarea
retelelor si promovarea practicilor regenerative.

e} in contextul cresterii nevoilor in materie de clim3, de redresare a stocurilor si de
maodernizare si diversificare a obiectivelor, considerim c3 fondurile propuse pentru
punerea in aplicare a Politicii Comune in Domeniul Pescuitului (PCP) sunt insuficiente,
astfel cd pescuitul riscd s nu aibd prioritate in planurile nationale de reformi tn raport cu
sectoarele mai mari, iar mecanismele de rispuns la situatii de crizd riman limitate.

In acest sens:

R

ii,

propune asigurarea de resurse dedicate separat pentru pescuit/acvaculturi,
garantarea accesului echitabil si usor pentru pescarii la scarii mic si micii operatori,
precum si reglementarea de mdsuri eficiente in situatii de crizi si de incetare
temporard a activitatii.

Este necesard o alocare adecvatd si echitabild a finantérii. Suma propusi de 2
miliarde EUR rezervata pentru punerea in aplicare a PCP este binevenits, dar
insuficientd, avind in vedere amploarea adaptirii la schimbirile climatice, a
refacerii stocurilor, a modernizirii flotei si a nevoilor de dezvoltare a acvaculturii.
Considerdm cd ar trebui asigurat un pachet financiar alocat mai mare, iar alocarea
intre statele membre ar trebui sé reflecte dependenta de pescuit, lungimea liniei de
coastd, prevalenta pescuitului la scard micd si potentialul de acvacultur;

referitor la pescuitul la scard micd/artizanal /traditional, este necesari simplificarea
procedurilor administrative i reducerea obligatiilor de raportare pentru a asigura
accesibilitatea pentru micii operatori. In acest sens, suplimentar, ar trebui stabilite
sub-mésuri specifice sau acces prioritar pentru micii pescari, cu rate de cofinantare
de pénd la 100 % n cazul In care contributia privati nu este fezabils.

Asigurarea mijloacelor de subzistentd este important3, conditionalitiitile in materie
de mediu si climd trebuie si fie progresive, realiste si insotite de sprijin tehnic si
financiar. Investitiile ar trebui si acorde o mai mare pondere inovirii selective Tn
materie de uneite de pescuit, practicilor cu impact redus si proiectelor de refacere a
ecosistemelor cu implicarea activad a pescarilor;



f) In ceea ce priveste acvacultura, este nevoie de un sprijin mai puternic pentru o acvaculturi
durabild, ca de exemplu stabilirea unei componente specifice de sprijin, in special pentru
sistemele ecologice si cu emisii scizute de dioxid de carbon, pe langd facilitarea accesului
IMM-urilor si al fermelor familiale, cu ajutoare specifice pentru inovare, alternative furajere
si acvacultura offshore, acolo unde este posibil.

Dezvoltarea comunitard integratd a zonelor costiere trebuie s3 aibd in vedere ca planurile
nationale i regionale sd abordeze In mod explicit, coordonat pescuitul si acvacultura in
strategiile de dezvoltare costierd. Permiterea finantdrii pentru investitii in infrastructurs
(porturi, locuri de debarcare, lany frigorific, prefucrare) nu trebuie omise, la fel si pentru
diversificarea economica in zonele de coasti (de exemplu, ecoturism).

In acest sens:

i.  instituirea unui mecanism de rdspuns rapid in cadrul fondului pentru a aborda
situatii precum scdderea stocurilor, focarele de boli, fluctuatiile pietei sau
perturbarile geopolitice este de dorit, pentru a se asigura ¢i misurile de incetare
temporard sau limitare a capturilor sunt compensate in mod echitabil pentru a
proteja mijloacele de subzistents;

il  este oportund crearea de mdsuri specifice pentru a sprijini tinerii pescari si
antreprenori din domeniul acvaculturii, inclusiv ajutoare la infiintare, modernizarea
navelor/inlocuirea acestora datoritd vechimii si pentru a rispunde cerintelor de
mediu, dar si oportunitdti de formare, promovarea programelor de pregitire
continud, formare initiald §i a schimburilor transfrontaliere pentru a asigura
transferul de cunogtinte si relnnoirea sectorului,

g) din perspectiva Interreg, ca parte a pachetului legislativ:

L. exprimd insad ingrijorarea in legiturd cu comprimarea drastici a termenului de
dezangajare si cu cresterea cofinantarii nationale pentru programele Interreg de la
granifele externe ce cuprind state terte, ce ar afecta negativ caracterul strategic al
Interreg si efectele sale de impulsionare a integririi comunitatilor si de crestere a
eficacitdtii politicii de coeziune, la nivel transfrontalier, transnational sau
interregional;

fi. exprima rezerve in ceea ce priveste modelul de implementare propus, in stransi
corelatie cu responsabilitatea si povara administrativd incd asociatd aspectelor
cuprinse In formatul propus al declaratiilor de management, in special tindnd cont
de faptul c&, in cazul Interreg, fondurile sunt utilizate in mai multe state partenere;

In context, membrii Comisiei pentru afaceri europene semnaleaza cd, desi propunerea de
regulament propune efectuarea plitilor pe bazi de performanti Tn refatia dintre Comisie si
Statele Membre si specificd faptul ci autorititile de management si cele de audit nu trebuie
sd verifice costurile aferente operatiunilor, in practicd Statele Membre vor trebui si 1si
stabileascd un sistem paralel pentru verificarea operatiunilor pentru a putea oferi asiguriri
si a audita faptul c& fondurile au fost gestionate in conformitate cu toate normele aplicabile,
cu principiul bunei gestiuni financiare si in conformitate cu legislatia aplicabili.

Pentru o implementare fira echivoc a acestei propuneri de regulament n contextul
Interreg, este necesard revizuirea atentd a tuturor prevederilor, atit pentru delimitarea
clard a articolelor ce nu sunt aplicabile Interreg, cit gi pentru a asigura utilizarea unor
termeni clari si neinterpretabili, acoperitori i pentru situatia multi-nationald specifici
Interreg.



Art. 3.- Prezenta hotérére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar Opinia cuprinsi in
aceastd hotdrdre se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat In sedinta din .. noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor
art, 76 alin (2} din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. noiembrie 2025
Nr. ..



RAPORT

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de institaire a Fondului european pentru coeziune economici, sociali si
teritoriald, agricaltur# si zone rurale, pescuit si afaceri maritime,
prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de modificare a
Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UK, Euratom)
202472509

COM (2025) 565 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de Ia Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
European si a Tratatului de instituire a Comunitéfilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Fondului european peniru coeziune economicd, sociala si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate
pentru perioada 2028-2034 si de modificare a2 Regulamentului (UE) 2023/955 si
a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509, COM (2025) 565 final.

Comisia a dezbatut prezenta propunere de Regulament in sedinta din data de
28 ocfombrie 2025, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul
138 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completirile ulterioare.

In vederea examindrii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe, Ministerul Dezvoltirii,
Lucrarilor Publice $i Administratiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene si a Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturi.

COM (2025) 565 final



Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital, Comisia pentru
agriculturd, industrie alimentari si dezvoltare rurali si Comisia cconomici, industrii,
servicii, turism §i antreprenoriat au transmis observatii.,

Deserierea documentului

Propunerea de Regulament COM(2025) 565 face parte din pachetul legislativ aferent
noului Cadrului Financiar Multianual (CFM) 2028-2034, reprezentind unul dintre cele
4 capitole ai structurii CFM. Acesta reflectd nevoia de adaptare a Uniunii Europene la
provocirile actuale, cum ar fi tranzifia verde si digitald, fragilitatea lanturilor valarice,
presiunile bugetare generate de problemele de securitate si conflicte, precum si nevoia de
consolidare a rezilientei interne. Propunerea integreaza lectiile invatate din implementarea
NextGenerationEU si a fondurilor structurale din perioada 2021-2027, promovénd o
abordare strategica orientatd spre rezultate si durabilitate.

COM (2025) 565 reprezinta Capitelul 1 din propunerea CFM 2028 — 2028. Alocarea tolald
propusa pentru acest capitol este de 1.062,22 miliarde euro (in preturi curente), dintre care
aproximativ 865 miliarde euro sunt directionati citre fondurile pentru coeziune, agricultura,
dezvoltare rurala, pescuit si securitate maritimi, iar 168 miliarde euro sunt alocate rambursirii
creditelor NGEU. Sume suplimentare sunt destinate sprijinirii comunitétii turco-cipriote si
agentiilor descentralizate.

Din perspectiva metodologiei de alocare pentru statele membre, se mentine criteriul PIB
regional per capita, dar la nivelul NUTS 3 (in loc de NUTS 2, cum a fost pin3 acum) pentru
stabilirea aloc#rilor.

Planurile de parteneriat nationale si regionale (PPNR) reprezintd principala componenti
care va fi finantata din Fond §i care include politica de coeziune/PC; politica agricold
comund/PAC; politica comuna In domeniu] pescuitului; migratie, securitate si afaceri interne;
st Fondul Social pentru Clima (instrument finantat din licitarea cotelor in cadrul sistemelor
de comercializare a certificatelor de emisii de carbon/ETS).

PNPR vor reuni 14 fonduri existente, asigurand o programare si o implementare coerentd,
pastrand totodatd particularititile fieciruia. Aceste planuri integreazi politicile de coeziune,
politica agricold comund, politica comuni in domeniul pescuitului, migratia, securitatea si
afacerile interne, precum si Fondul Social pentru Climd - finantat prin sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS). Implementarea planurilor se va face intr-o
logica orientatd spre rezultate, combinind investitiile cu reformele necesare pentru un impact
durabil. Regulamentul impune o monitorizare strictd prin indicatori de performantd, care
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permit ajustarea dinamici a interventiilor.
Alocarl minim rezervate:

e Pe partea de politicil de coeziune, din perspectiva obicctivulul de convergenta si reducere

- a disparititilor regionale, se propune o alocare minima rezervati (ringfenced) regiunilor cel

mai putin dezvoltate de 217.798 mld. euro, aplicabila regiunilor cu PIB/cap. sub 75% din
media UE (2021-2023).

e Pentru PAC, Comisia Europeand (COM) a propus o alocare mimima rezervatd (ringfenced)
pentru sprijinul veniturilor fermierilor de 295,7 mld. euro. Totodati, in cazul PAC nu mai
existd logica celor doi piloni, alocarea fondurilor intrind ntr-o logicé intersectoriald si
teritoriald mai amplé, in care de mentine insé obiectivul de dezvoltare rurald, aldrun de cel
de dezvoltare teritoriald, aferent politicii de coeziune.

e De asemenea, pentru migratie, securitate si afaceri interne, COM a propus o alocare
minima rezervati de 34.215 mld. euro.

e Intrucit Fondul Social European/FSE nu are alocare dedicati, COM a propus pentru
obiectivele sociale ale UE utilizarea a cel putin 14% din sumele Capitolului 1 (fard Fondul
Social pentru Clim4).

Obiectivele specifice ale fondului sunt structurate in jurul a cinci piloni: contributia la
prosperitatea durabild a Europei In toate regiunile; sprijinirea capacitatilor de apéarare si
securitatea Europei; sprijin acordat oamentlor, consolidarea societitii Uniunii §i modelul
social al Uniunii; sustinerea calitatii vietii in Uniune; protejarea si consolidarea drepturile
fundamentale, democratiel, statului de drept i sustinerea valorilor Uniunii. De asemenea,
acest Fond va contribui la alte priontiti transversale ale UE, precum protectia mediului si
lupta Tmpotriva schimbirilor climatice, pregitirea, promovarea statului de drept si finalizarea
pietei unice, in sinergie cu alte programe bugetare ale Uniunii.

Implementarea prin Planuri Nationale st Regionale integrate cu Social Climate Plans va fi
efectuatd folosind o gami variata de instrumente financiare, de la granturi la garantii bugetare
si blending, inclusiv emisiuni comune de datorie. Regulamentul incurajeazi utilizarea
instrumentelor financiare inovatoare pentru atragerea capitalului privat si stimularea
investitiilor cu impact multiplicator, in special in domeniile digitalizérii si inovarii.

in implementare vor fi respectate conditionalititi orizontale esentiale, cum sunt respectarea
statului de drept, drepturile fundamentale, principiul ,,do no significant harm”, precum si
guvernania economica strictd. Guvernanta va include audit unic, raportare anuald, evaluirn
ex-post si mecanisme consolidate de transparenfd s$i control, iar nerespectarea
conditionalititilor poate duce la sanctiuni financiare, inclusiv suspendarea plétilor.

Statele membre pot opta si pentru sprijin suplimentar sub forma de imprumut (loan), care nu
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poate depdsi diferenta dintre costurile totale estimate ale Planului (inclusiv costuri revizuite)
$i suma totald a contributiei financiare a Uniunii plus contributia nationali. Cota
imprumuturilor acordate celor trei state membre cu cea mai mare pondere nu va depisi 60%
din plafonul total de 150 miliarde euro, asigurdnd astfel un acces echitabil la imprumut pentru
toate statele membre.

Complementar Fondului, Facilitatea UE, care nu include sume prealocate per stat membru,
va sprijini proiecte transnationale $i inovatoare cu valoare adfiugatd ridicati la nivelul UE,
necesitdnd un efort suplimentar de coordonare. Facilitatea oferd, de asemenea, sprijin tehnic
statelor membre pentru implementarea eficientd a planurilor lor nationale si regionale si ajuti
la rdspunsul rapid in situatii de crizi.

Planul Interreg, in cuantum de 10,264 miliarde euro, este reglementat printr-un regulament
special §i pdstreazd cele trei structuri ale cooperirii — transfrontalierd, teritoriald si
interregionald ~ fard alocari prestabilite pentru fiecare. Alocirile din Fond pot fi suplimentate,
in functie de partenerii de cooperare, cu resurse din fondul ,,Europa Globals™.

Comisia Europeana si statele membre vor gestiona Planurile de parteneriat nationale si
regionale (PPNR) si Planul Interreg prin gestiune partajati, In timp ce Comisia poate
recurge la gestiunea directd, partajatd sau indirectd pentru implementarea Facilititii UE,

in privinta obiectivelor, PPNR vor stabili agenda de reforme si investitii pe care statele
membre §i le propun pe durata CFM. Planul va trebui si contind: lista si descrierea
mdsurilor grupate in capitole si lista jaloanelor si tintelor cu data indicativi de realizare;
costurile estimate ale mésurilor, suma totald fiind cel putin echivalentd cu suma contributiei
financiare, a cererii de imprumut §i a contributiei nationale; o justificare adecvati si de
explicatii privind modul in care acesta respecti principiul eficientei costurilor, managementul
financiar corect si comensurat raportat la impactul economic si social aferent. Misurile
cuprinse in Plan, inclusiv jaloanele si tintele, vor fi in legdturd/ corelate cu punerea lor in
aplicare pentru fiecare dintre valorile de plati corespunzitoare (pay-out value, respectiv suma
platitd statului membru pentru progresul obtinut in implementarea misurilor).

In cazul statelor membre cu un VNB/ cap de locuitor mai mic de 90% din media Uniunii,
PPNR trebuie sd demonstreze, in special, ¢ acesta contribuie in mod adecvat la anumite
obiective specifice ~ respectiv sprijin social §i locuinte sociale accesibile si sprijin pentru
turism si sustenabilitate, precum §i legat de Tmbunititirea practicilor de gestionare durabili a
agriculturii si silviculturii pentru a promova actiuni climatice reziliente, furnizarea de servicii
ecosistemice multiple, sprijinirea gestiondrii eficiente a apei, calitatea si rezilienta,
implementarea de solutii bazate pe naturd, consolidarea dezvoltarii durabile, protectia
mediului, cresterea conservirii §i restaurdrii biodiversitatii, solului si resurselor naturale si
imbunititirea bunastirii animalelor.
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De asemenea, Planul trebuie si abordeze in mod eficient toate (sau un subset
semnificativ) provocirile identificate Tn contextul Semestrului Eurepean, in special in
RST-uri adresate statului membry, inclusiv cele legate de Pilonul european al drepturilor
sociale, dar si recomanddri din alte documente relevante, inclusiv recomandirile nationale
PAC, in domeniul digital sau Plapurile Nationale pentru energie si schimbari climatice.

In egald masurd, Planul va acoperi domeniul securititii interne, al gestiondrii integrate a
frontierclor europene, al politicii in materie de vize si al azilului si migratiei, inclusiv de
arhitectura informaticd Schengen si mecanismul de evaluare Schengen. De asemenea,
Planurile vor trebui s demonstreze i sunt In linie cu planurile nationale structurale fiscale
pe termen mediu, dar si contributia la Piata Unica.

Planul va trebui si sprijine si capacitiitile de apdrare si securitatea Uniunii in toate
regiunile prin: (i) consolidarea bazei industriale de apiirare a Uniunii si a mobilititii militare,
in special prin dezvoltarea unei infrastructuri TEN-T cu dubli utilizare; (ii) consolidarea
pregatirii Uniunii pentru crize si dezastre prin integrarea principiului ,,pregitirii din faza de
proiectare”; (ii1) consolidarea securitatii Uniunii prin imbunititirea capacitatilor de detectare
st prevenire a amenintirilor, inclusiv prin consolidarea infrastructurilor critice energetice si
de transport i securitatii cibernetice.

In mod specific, in raport cu Politica de coeziune, Planul trebuie si contribuie la
reducerea disparitatilor economice, sociale si teritoriale In regiunile mai putin dezvoltate,
in tranzitie 51 in regiunile mai dezvoltate.

COM va evalua Planul pentru a verifica conformitatea cu regulamentul si alinierea cu
obiectivele UE. Dupa care, Consiliul va adopta o decizie de punere in aplicare (care va
contine contributia totald a Uniunii, cuantumul imprumutului, lista mésurilor acoperite de
contributia Uniunii $i de imprumat), iar COM va emite o decizie de finantare (care contine
reperele si tintele referitoare la implementarea mésurilor cuprinse in Plan si, pentru fiecare
dintre acestea, valoarea corespunzitoare a platii, precum si contributia Uniunii pe an) care
reprezintd angajamentul legal asociat Planului.
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In uwrma examindrii, membrii comisiei:
e constatd ci:

- temeiul juridic al propunerii il reprezinti, Potrmt Tratamlm pnvmd Functionarea
Uniunii Europene, urmatoarele articole:

» articolul 174 din TFUE prevede obligatia UE de a promova coeziunea
economici, sociala si teritoriala,

= articolele 176, 177 si 162 din TFUE instituic Fondul european de dezvoltare
regional, Fondul de coeziune i, respectiv, Fondul social european si definesc
obiectivele acestora.

w  articolul 38 si articolul 42 alineatul (3) din TFUE imputernicesc Uniunea si
defineasci si si pund in aplicare o politicd comuni In domeniul agriculturii
(PAC) si o politicd comuni in domeniul pescuitului (PCP). Articolul 39 din
TFUE stabileste obiectivele PAC, care includ cresterea productivitatii
agriculturii, un nivel de trai echitabil pentru populatia agricold, stabilizarea
pietelor, garantarea sigurantei aproviziondrilor i asigurarea unor preturi
rezonabile de livrare citre consumatori. Articolul 42 din TFUE permite
Uniunii sd stabileascd mésura in care normele Uniunii privind concurenta si
ajutoarele de stat se aplicd productiei §i comercializarii produselor agricole
enumerate in anexa I la TFUE.

= articolu] 175 din TFUE enumerd fondurile structurale care sprijind realizarea
coeziunii economice, sociale §i teritoriale — Fondul european de orientare si
garantare agricold, sectiunea ,,Orientare”; Fondul social european; Fondul
european de dezvoltare regionald. Articolul 177 din TFUE prevede ci
wParlamentul European si Consiliul [...] definesc misiunile, obiectivele
prioritare si organizarea fondurilor structurale, ceea ce poate sid implice
regruparea fondurilor”,

- prezenta propunere respecté subsidiaritatea, conform Protocelul nr. 2 privind
aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani;

- prezenta propuncre nu respectd propertionalitatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalititii, art. 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeani;
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fermuleazi observatii st propuneri, in conformitate cu Avizele Comisiilor
parlamentare mentionate §i a Punctelor de vedere ale Ministerelor
menfionate, respectiv:

meniinerea unor alociri consistente pentru cele doud politici esentiale pentru

- atingerea convergentei, coeziune si PAC, pentru un Fond unic simplificat si

€.

eficient, dar mu in detrimentul convergentei si al dezvoltirii regiunilor
defavorizate;

criterii de alocare bazate pe PIB/locuitor, somaj, infrastructurd deficitara si
evolutii demografice si solicitim o pericadi de tranzitie si corectii
compensatorii pentru statele cu decalaje persistente.

in ceea ce priveste ratele de cofinantare, propunem o flexibilitate mai mare
in ceea ce priveste posibilitatea ca Uniunea Europeani si acopere o pondere
mai mare pentru proiectele strategice de infrastructurd si tranzitie
verde/digitald in regiunile mai putin dezvoltate;

finantarea PAC printr-un buget distinct si suficient, care sii continue si
functioneze pe baza celor doi piloni. Este necesari conturarea unei
formule echitabile de alocare care si recumoascd specificul rural si
provecirile structurale ale tirii. Agricultura si zonele rurale trebuie si
riméini o prioritate, cu accent pe fermele mici si mijlocii pentru a piistra
convergenta.

- In acest sens, este oportund crearea unui capitol distinct pentru agriculturd In cadrul
planurilor nationale §i regionale, care s includi obiective specifice, indicatori de
rezultat st resurse financiare clar definite, pentru a preveni diluarea priorititilor
agricole In favoarea altor politici de coeziune. Firi o delimitare clard a fondurilor
pentru agriculturd, existd riscul ca resursele s fie redistribuite ciitre alte politici
nationale, Tn detrimentul fermierilor.

> Propunerea Comisiei de reducere a ponderii PAC in bugetul Uniunii
Europene, de la 38% in actualul cadru financiar la 14,7% pentru perioada
2028~2034, ndicad preocupdri serioase privind capacitatea fermierilor
roméini de a continua procesul de modernizare §i adaptare la noile
provocdri economice §i climatice. O astfel de diminuare afecteazi grav
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capacitatea de investitie a fermierilor, in special in statele cu structuri
agricold predominant medie si micd. Eliminarea mitsurilor dedicate
dezvoliarii rurale prin comasarca Pilonului I in fondul unic va
conduce la reducerea investitiller in infrastructura agricoli,
procesare, digitalizare si servicii pentru mediul rural.

Aceasta va accentua decalajele dintre regiunile europene si va limita
accesul tinerilor la oportunititi de instalare si formare profesionald in
agriculturi.

Propunem ca sprijinul acordat fermierilor, inclusiv plitile directe si
masurile de dezvoltare rurald, si continue si fie finantat in mod integral
din bugetul Uniunii Europenc. Aceasti abordare asigurd un tratament
echitabil, stabilitate si predictibilitate pentru tofi fermierii europeni,
indiferent de capacitatea bugetari a fiecdirui stat membru, si contribuie la
mentinerea caracterului unitar al Politicii Agricole Comune.

Continuarea procesului de convergentii externd a plitilor directe,
astfel incit fermierii romdni s3 beneficieze de sprijin echitabil,
apropiat de media europeani. De asemenea, suprafata agricold utilizati
pentru calcularea alocérilor trebuie actualizatd in functie de datele reale,
pentru a reflecta cresterea suprafetei eligibile din ultimii  ani.
Neactualizarea acestor valori ar duce la pierderi semnificative pentru
fermierii romdni si ar perpetua inechititile istorice dintre statele membre.

exprimi rezerve referitoare si Ia introducerea plafon#rii obligatorii a
plitilor directe, care ar penaliza fermele performante si ar limita
capacitatea acestora de investitie in tehnologie si eficients. In schimb, se
propune cresterea nivelului plitii degresive la minimum 15%, pentru a
asigura o distributie echitabild a sprijinului fird a afecta structura de
productie si competitivitatea fermelor comerciale.

propun crearea unei rezerve europene permanente pentru gestionarea
sttuatiilor de crizd agricold, care si poatd fi activati rapid in caz de
perturbdri de piatd, fenomene climatice extreme sau alte situatii
neprevizute, in baza unor indicatori obiectivi (pierderi de productie,
variafii extreme de pref, dezastre naturale).
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e,

» propun crearea unei linil dedicate digitalizirii agriculturii, pentru
finantarea investitiflor in echipamente inteligente, platforme de
analizd de date, solutii de trasabilitate si eficientizare a resurselor.
Aceste investitii trebuie sprijinite prin instrumente financiare europene cu
“garantie publicd si dobénzi reduse.

» propun introducerea unui mecanism de protectic a beneficiarilor tn
caz de suspendare a plitilor la nivel de program. Misurile de
conformitate trebuie si protejeze beneficiarii finali si s3 evite penalizarea
fermierilor pentru erori administrative sau Intirzieri sistemice.

> propun includerea unui mecanism dedicat de performanid agricol,
bazat pe indicatori de rezultat relevanti pentru preductivitate,
venituri corecte §i sustenabilitatea fermelor. Evaluarea performantei
trebuie sd aiba in centru impactul economic §i social al interventiilor asupra
fermierilor si comunitdtilor rurale, nu doar gradul de absorbtie a fondurilor

> propun ufilizarea pe scard largi a formelor simplificate de sprijin
(sume forfetare, costuri unitare standard, pliti pe rezultate),
digitalizarea completd a proceselor de depunere si verificare a cererilor
si implementarea unui mecanism uniform de plata la termen, astfel incét
beneficiarii si beneficieze de predictibilitate si timpi clari de procesare.

> propun prioritizarea investitiilor in infrastructura de apa si sol prin
misuri de investitii earevizeazi retentia apei, reabilitarea sistemelor
de irigafii, digitalizarea retelelor $i promeovarea practicilor
regenerative.

in contextul cresterii nevoilor in materie de climi, de redresare a stocurilor si
de modernizare si diversificare a obiectivelor, considerim ci fondurile
propuse pentru punerea in aplicare a Politicii Comune in Domeniul
Pescuitului (PCP) sunt insuficiente, astfel cd pescuitul risci s nu aibi
prieritate in planurile nationale de reformi in raport cu sectoarele mai
mari, iar mecanismele de raspuns Ia situatii de crizd rimén limitate.

propun  asigurarea de resurse dedicate separat  pentru
pescuit/acvaculturd, garantarea accesului echifabil si usor pentra

COM (2025) 565 final



pescarii }a scard mici si micii operatori, precum si reglementarea de
masuri eficiente in situatii de erizil si de incetare temporard a activititii.

- este necesard o alocare adecvatii si echitabild a finangfirii. Suma
propusi de 2 miliarde EUR rezervati pentru punerea in aplicare a PCP este
binevenitd, dar insuficienti, avind in vedere amploarea adaptirii la
schimbdrile climatice, a refacerii stocurilor, a modernizirii flotei si a nevoilor
de dezvoltare a acvaculturii.Considerim ci ar trebui asigurat un pachet
financiar alocat mai mare, iar alocarea Intre statele membre ar trebui si
reflecte dependenta de pescuit, lungimea liniei de coastd, prevalenta

pescuitului la scard mica si potentialul de acvacultura.

referitor la pescuitul la scard micéd/artizanal/traditional, este necesari
simplificarea procedurilor administrative §i reducerea obligatiilor de
raportare pentru a asigura accesibilitatea pentru micii operatori. in acest
sens, suplimentar, ar trebui stabilite sub-mésuri specifice sau acces prioritar
pentru micii pescari, cu rate de cofinantare de pani la 100 % in cazul in care
contributia privatd nu este fezabila.

- asigurarea mijloacelor de subzistentd este importantd,
conditionalitdtile in materie de mediu si climi trebuie s fie progresive,
realiste §i insotite de sprijin tehnic si financiar. Investitiile ar trebui si acorde
0 mai mare pondere inovérii selective in materie de unelte de pescuit,
practicilor cu impact redus si proiectelor de refacere a ecosisternelor cu
implicarea activd a pescarilor.

in ceea ce priveste acvacultura, este nevoie de un sprijin mai puternic
pentru o acvaculturi durabili, ca de exemplu stabilirea unei componente
specifice de sprijin, in special pentru sistemele ecologice si cu emisii
sciizute de dioxid de carbon, pe linga facilitarea aceesului IMM-urilor si
al fermelor familiale, cu ajutoare specifice pentru inovare, alternative
furajere si acvaculturi offshore, acolo unde este posibil.

- dezvoltarea comunitard integratd a zonelor costiere trebuie s# aibi in
vedere ca planurile nationale §i regionale si abordeze in mod explicit,
coordonat pescuitul si acvacultura in strategiile de dezvoltare costiera.
Permiterea finantinii pentru investitii in infrastructurd (porturi, locuri
de debarcare, lan{ frigorific, prelucrare) nu trebuie omise, la fel si
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pentru diversificarea economicd n zonele de coastd (de exemplu,
ecoturisim);

> instituirea unui mecanism de raspuns rapid in cadrul fondului pentru a aborda
situatii precum sciderea stocurilor, focarele de boli, fluctuatiile pietei sau
perturbdrile geopolitice este de dorit, pentru a se asigura ci masurile de
Incetare temporara sau limitare a capturilor sunt compensate in mod echitabil
pentru a proteja mijloacele de subzistent.

> este oportund crearea de misuri specifice pentru a sprijini tinerii pescari
si antreprenori din domeniul acvaculturii, inclusiv ajutoare la infiintare,
modernizarea navelor/inlocuirea acestora datoritd vechimii si pentru a
raspunde cerintelor de mediu, dar si oportunititi de formare, promovarea
programelor de pregitire continud, formare initiald si a schimburilor
transfrontaliere pentru a asigura transferul de cunostinie si reinnoirea
sectorului.

g. din perspectiva Interreg, ca parte a pachetului legislativ,

» exprimi Insa Ingrijorarea in legiturd cu comprimarea drastici a termenului
de dezangajare §i cu cresterea cofinantirii nationale pentru programele Interreg de
la granitele externe ce cuprind state terte, ce ar afecta negativ caracterul strategic al
Interreg si efectele sale de impulsionare a integrarii comunitatilor si de crestere a
eficacitatii politicii de coeziune, la nivel transfrontalier, transnational sau
interregional.

» exprimi rezerve in ceea ce priveste modelul de implementare propus, in
strinsd corelatie cu responsabilitatea i povara administrativi Tncd asociati
aspectelor cuprinse In formatul propus al declaratiilor de management, in special
tinand cont de faptul ¢4, in cazul Interreg, fondurile sunt utilizate in mai multe state
partenere.

In context, membrii Comisiei pentru afaceri europenc semnaleazi ci, dest
propunerea de regulament propune efectuarea plitilor pe bazd de performanti in
relatia dintre Comisie si Statele Membre si specificd faptul cd autorititile de
management §i cele de audit nu trebuie s& verifice costurile aferente operatiunilor,
in practicd Statele Membre vor trebui sid isi stabileascd un sistem paralel pentru
verificarea operatiunilor pentru a putea oferi asigurari si a audita faptul ¢ fondurile
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au fost gestionate in conformitate cu toate normele aplicabile, cu principiul bunci
gestiuni financiare si in conformitate cu legislatia aplicabila.

Pentru o implementare fird echivoc a acestei propuneri de regulament in
contexful Interveg, este necesard revizuirea atent a tuturor prevederilor, atit
~ pentru delimitarea clard a articolelor ce nu sunt aplicabile Interreg, cat si
pentru a asigura utilizarea unor termeni clari sn nemterpretablh, acopentora si
pentru situatia multi-nationali specifici Interreg.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025)
565 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotirdre privind adoptarea prezentei Opinii, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului nr.
28/2005, cu modificdrile i completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica Cusnir Senator Andrei - Emil Dirliu
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